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1. Паспорт программы

1.1. Наименование программы

Программа по профилактике правонарушений среди обучающихся в ГОУ ВПО «БрГУ» на 2008-2012 гг.

1.2. Разработчик программы

Отдел внеучебной работы со студентами Учебно-методического управления при содействии ректората ГОУ ВПО «БрГУ» и профсоюзной организации студентов ГОУ ВПО «БрГУ».

1.3. Координатор программы

   Ведущий социолог отдела внеучебной работы со студентами Учебно-методического управления ГОУ ВПО «БрГУ» – Л.В. Тонких.

1.4. Руководитель программы

      Проректор по режиму – Прянишев Б.Г.,  начальник отдела внеучебной работы со студентами Учебно-методического управления ГОУ ВПО «БрГУ» – кандидат исторических наук, доцент О.В. Тищенко.

1.5. Нормативно-правовое обеспечение программы

     Программа разработана на основании:

· Федерального закона о наркотических средствах и психотропных веществах от  08.01.1998г. №3-ФЗ

· Федерального закона «О противодействии терроризму» от 6.03.2006г.  №35-Ф3

· Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» от 25.07.2002г.  №114-Ф3

· Федеральной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и незаконному обороту на 2002-2004 годы» от 23 января 2002г. № 44 

· Закона Иркутской области от 7.03.2002 № 8-03 «О профилактике наркомании и токсикомании в Иркутской области»

· Областной государственной социальной программы «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими веществами и психотропными средствами на 2005-2007 гг.» от 16.02.2005г. №6\13-3С

· Муниципальной целевой программы  «Правопорядок 2009» от 22.12.2006г. №261\г-Д

· Стратегии развития государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Братский государственный университет» (2007-2016 годы) от 29.12.2006 г.,  №223

· Комплексной программы развития государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Братский государственный университет» (2007-2011 годы) от 29.12.2006г., №223

· Положения об организации внеучебной работы со студентами в Братском государственном университете от 18 мая 2006г. №95

1.6. Целевая  аудитория

Абитуриенты и обучающиеся в ГОУ ВПО «БрГУ».

1.7. Участники программы

Дирекция студенческого клуба, директор студенческого городка, главный врач санатория-профилактория  ГОУ ВПО «БрГУ», ОГУ «Центр профилактики наркомании», БОО «Милосердие», кафедра физвоспитания, заместители деканов по внеучебной работе, кураторы студенческих групп 1х курсов, волонтерская группа студентов университета, преподаватели и студенты.

1.8. Источники финансирования
    
Финансирование  программы предполагается из средств федерального бюджета, поступающих в университет на организацию оздоровительной, культурно-массовой работы среди студентов, профкома студентов и других источников. 

2. Обоснование программы (характеристика проблемы, на решение которой  направлена программа)

В последнее время отмечается возросшая степень угроз со стороны мирового терроризма и экстремизма, рост преступности и распространения наркотиков, особенно в молодежной среде, противодействие которым для реализации обеспечения правопорядка и безопасности граждан в нашей стране возможно только посредством объединения совместных действий населения и правоохранительных органов. Значительную роль в предотвращении совершения противоправных действий принадлежит вузам. 

        В России значительную часть преступлений совершают подростки, и в основном это преступления имущественные – кражи, грабежи, разбои. Тревожная тенденция – социальное иждивенчество. 

Молодежная среда становится опасной криминогенной зоной. Нарастают неблагоприятные тенденции, такие как омоложение преступности, усиление ее группового характера. Из года в год растет число "женских" преступлений. 
Озабоченность вызывает рост числа лиц до 18 лет, совершивших
преступление под воздействием алкогольного опьянения или наркотического возбуждения, растет организованная преступность подростков
.

По данным на 1 января 2007 г. численность преступлений, зарегистрированных на территории Иркутской области, возросла по сравнению с 2005 годом на 6,3% и составила 87528 преступлений. Число участников преступлений в возрасте от 14 до 30 лет в 2006 г. по сравнению с предыдущим годом практически не изменилось и составило 17998, из них 6% (1071 чел.) составили молодые люди в возрасте до 15 лет, 17,7% (3203 чел.) – в возрасте 15-17 лет, 76,3% (13724 чел.) – в возрасте 18-30 лет. 

В среднем по муниципальным образованиям Иркутской области доля молодых преступников в общей численности лиц совершивших преступления составляет 63%.  На 1 января 2007 года на учёте в подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел (далее – ПДН ОВД) состояло 8764 несовершеннолетних, из них 1568 человек (17,9%) – девушки. 

В последние годы органами внутренних дел особое внимание уделялось работе по противодействию преступлениям, связанным с незаконным оборотом наркотиков. За 12 месяцев 2006 года было выявлено 4026 преступлений, связанных с оборотом наркотиков, 79% из них – 3182 преступления, относятся к разряду тяжких и особо тяжких.

В 2006 г. общее количество преступлений, совершённых несовершеннолетними, в Иркутской области составило 3794, из них 1245 преступлений (32,8%) относятся к разряду тяжких и особо тяжких. Всего за период 2006 года несовершеннолетними было совершено 56 умышленных убийств, 77 преступлений, связанных с нанесением тяжких телесных повреждений, 23 изнасилования, 1652 кражи, 136 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. 

Из числа факторов, негативно влияющих на совершение подростками преступлений, можно выделить следующие:

· отрицательное влияние со стороны соучастников преступления (более 40% преступлений совершены в группах);

· отрицательное влияние взрослых лиц (каждое четвертое преступление совершено с участием взрослых лиц);

· употребление спиртных напитков, наркотических средств, психотропных веществ (каждое пятое преступление совершено в состоянии опьянения);

· незанятость во внеурочное время (около 72% несовершеннолетних, совершивших преступления, бесцельно проводят время).

Полученные данные позволяют утверждать, что молодежная преступность по-прежнему является одной из острейших проблем Иркутской области. Следует отметить, что органы внутренних дел не могут переломить тенденцию стабильно высокого уровня молодежной преступности. 

	Преступность в молодежной среде


	
	2004
	2005
	2006

	зарегистрировано преступлений
	67560
	82378
	87528

	число преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их участии
	3839
	3787
	3794

	выявлено лиц, совершивших преступления
	29435
	28427
	28557

	выявлено лиц во время совершения преступления 

18-30 лет
	14431
	13916
	13724



	Выявлено лиц за совершение преступлений (на 1 января 2007 года)

	Женщин
	4991

	Ранее совершавших преступление
	8663

	Безработных, лиц без постоянного источника дохода
	18563

	Лиц, без определенного места жительства
	316

	Студентов
	2778

	Обучающихся 
	486

	Работников культуры и искусства
	-

	В состоянии алкогольного опьянения
	7115

	В состоянии наркотического и токсического опьянения
	281

	Индивидуальных предпринимателей
	211


По данным исследования Агентства по Молодежной политике Иркутской области 40% опрошенных назвали наркотическое и алкогольное опьянение основной причиной совершения молодежью таких преступлений, как убийство, причинение тяжкого вреда здоровью, изнасилование и т.д.; 19% молодых людей считают, что такой причиной может стать расстройство психики; 14% - получение прибыли от совершенного преступления; 13% респондентов указали, молодые люди могут совершить такого рода преступления, находясь под влиянием плохой компании. 

Для предотвращения молодежной преступности в Иркутской области,  по мнению молодежи,   необходимо, во-первых, организовать досуг - 45%, во-вторых,  ужесточить наказание за совершенные преступления – 21%, в-третьих, вести активную работу с неблагополучными семьями – 10%, в-четвертых, бороться с распространением наркотиков – 8%.

Профилактикой правонарушений и преступлений, по мнению молодёжи, в первую очередь должна заниматься семья (23%), второе место занимают правоохранительные органы (22%), следующие позиции занимают органы власти (19%), образовательные учреждения (18%), общественные объединения  (7%).

В настоящее время остро встает вопрос о проведении определенных мероприятий по профилактике асоциальных форм поведения  среди студенческой молодежи. Негативные тенденции общественного развития, нестабильность ситуации в российском обществе вызывают значительный рост социальных девиаций и, особенно, среди студентов. Появляется все больше молодых людей и девушек, которые бросают учебу, не задумываются о своей жизни, попадают в организованные преступные группировки, деградируют как личность.

Анализ совершенных нарушений Устава, Правил внутреннего распорядка ГОУ ВПО «БрГУ» показывает, что динамика совершения правонарушений студентами Братского государственного университета имеет тенденцию к  снижению. В 2007 году количество правонарушений уменьшилось на 17,2% по сравнению с 2006 годом. Если в 2006 году 137  студентов были привлечены к дисциплинарной ответственности  за правонарушения (мелкое хулиганство, вымогательство, появление в общественных местах в нетрезвом виде, нарушение общественного порядка), то в 2007 году это число составило 114 человек, 53 правонарушения совершены студентами 1 и 2 курсов, что составляет 47% от  общего числа. В 2007-2008 учебном году число правонарушений составило уже 69, самые распространенные из них – курение в не установленном месте,  нахождение в общежитии в состоянии алкогольного опьянения, хождение в головном уборе и выражение нецензурными словами.

Воспитательная работа в вузе включает следующие направления: гражданско-правовое и патриотическое воспитание, духовно-нравственное, эстетическое и экологическое воспитание, формирование активной гражданской позиции, стремления к  здоровому образу жизни, семейное, экономическое воспитание, формирование педагогической культуры. Каждое направление имеет определенные цели и задачи, которые реализуются одновременно в учебном процессе и во внеучебное время посредством вооружения студентов теоретическими знаниями и практическими умениями, а также путем включения их в систему общественных мероприятий.

Распространение в молодежной среде   таких  социально-негативных явлений как наркомания, алкоголизм, табакокурение и связанные с этим социальные последствия приобретают устойчивый характер. Это подтверждает, что работа по профилактике правонарушений среди студентов необходима в вузе.  Она должна быть направлена на устранение «правового нигилизма» студентов, создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни. Следовательно, особое внимание следует уделить повышению оперативности реагирования на сообщения о правонарушениях студентов по месту жительства, в общественных местах и нарушения внутреннего распорядка в университете, а также совершенствованию нормативной базы университета по профилактике правонарушений.

3.Основные направления, цели и задачи программы с указанием 

сроков и этапов ее реализации, а также целевых

 индикаторов и показателей

Программа реализуется в течение 2008-2012 гг. в рамках направления воспитательной работы ГОУ ВПО «БрГУ» в соответствии со Стратегией развития государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Братский государственный университет» (2007-2016г.)
Программа направлена на создание модели профилактики  правонарушений и социальной и социально-психологической адаптации обучающихся.

Целью программы является воспитание правовых основ у студенческой молодежи, повышение уровня обеспечения порядка и безопасности в вузе.

Основными задачами программы являются:
- совершенствование механизмов взаимодействия и координации деятельности органов государственной и муниципальной власти, органов по молодежной политике, молодежных и студенческих общественных организаций, образовательных учреждений по профилактике правонарушений среди        молодежи;

-  поддержка инициативы создания и развития деятельности студенческих правоохранительных формирований (СООП);

-   активизация работы со студентами в направлении правового воспитания;

-  привлечение к организации мероприятий по профилактике правонарушений студенческих и молодежных общественных организаций, других органов студенческого самоуправления, а также областных и городских органов охраны правопорядка;

-   поддержка деятельности студенческой юридической клиники;

-  внедрение в вузе программы по подготовке волонтеров, привлекаемых для реализации программ по профилактике  правонарушений;
-  нормативное, методическое, кадровое обеспечение профилактической работы со студентами;

-  формирование вузовских социальных норм, корпоративной культуры;

-  развитие социально-психологической адаптивности студентов;

-  формирование социокультурного пространства в вузе и организация досуговой деятельности студентов;

-  оценка эффективности проводимых мероприятий и работы структурных подразделений вуза, задействованных в организации работы по профилактике правонарушений.

Целевыми индикаторами и показателями программы  является количество планируемых мероприятий специальной профилактической направленности и количество студентов – участников мероприятий, подробно представленные в Приложении 1.

4. Обоснование ресурсного обеспечения программы

Профилактическая деятельность в вузе осуществляется в рамках  системы внеучебной работы. В соответствии с Положением об организации внеучебной работы существуют специальные структурные подразделения, разработана система их взаимодействия.

Информирование студентов  о мероприятиях программы производится через газету «Братский университет», электронное табло «Бегущая строка» в учебных корпусах № 2, №3, информационные стенды, официальный сайт университета, профком студентов, организаторов внеучебной, антинаркотической, профилактической работы в вузе, а также через службу информации вуза, отдел по внеучебной работе со студентами. Техническая поддержка мероприятий специальной профилактической направленности осуществляется имеющимися в наличии материально-техническими средствами.

5. Механизм и ожидаемые результаты реализации программы 

При реализации программы  предполагается использовать механизм, включающий в себя следующие формы и виды профилактической работы в вузе: 

-  определение (конкретизация) приоритетных направлений, целей и задач профилактики правонарушений с учетом складывающейся криминогенной ситуации, особенностей вуза и т.п.;

-   непосредственное осуществление профилактической работы;

-   организация обмена опытом профилактической работы с вузами России; 

- разработка и реализация программ по физическому и культурно-эстетическому воспитанию студентов;

-  разработка рекомендаций, консультирование студентов, оказание им иной помощи, позволяющей избежать опасности стать жертвой правонарушения;

-  оказание поддержки лицам, пострадавшим от правонарушений;

- распространение знаний о приемах и способах самозащиты, обучение студентов этим приемам, а также правилам и навыкам взаимодействия с правоохранительными органами;

- создание нормативно-правовой базы, обеспечивающей  эффективное  решение задач профилактики;

-  повышение досуговой занятости студентов;

-  разработка программ обучения ведению профилактической работы заместителей деканов,  кураторов и других организаторов воспитательной работы со студентами, включение их в реализацию программы профилактики;

-  разработка системы социально-психологического мониторинга, включающего анкетирование вновь поступивших студентов – первокурсников, оценку социально-психологического климата в группах первого года обучения, оценку  благополучия (выявление неблагополучных) мест проживания и досуга студентов;

-  контроль качества профилактической работы;

-  оценка эффективности проводимых мероприятий, внесение корректив и дополнений в период реализации программы.

Ожидаемые результаты реализации программы:

- наработка опыта по организации и проведению работы по профилактике правонарушений среди студентов;

- установление партнерских связей с районными, городскими и областными  организациями и правовыми  учреждениями, занимающимися профилактикой правонарушений;

- планирование системы эффективного взаимодействия между структурными подразделениями университета и организаторами воспитательной работы в вопросах профилактики правонарушений;

- повышение эффективности профилактики правонарушений в вузе, привлечение к организации деятельности по предупреждению правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций;

- обеспечение нормативно-правового регулирования профилактики правонарушений;

- улучшение информационного обеспечения деятельности вуза по обеспечению охраны общественного порядка;

- уменьшение общего числа совершаемых преступлений;

- повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам.
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